10 COISAS
QUE VOCE

SABERPARA
SE PREPARAR

PARA A




Introducao

1.0 que é a COP, o que e onde sera?

2.Financiamento climatico

3.As resolugdes sobre o mercado de carbono

4. A adaptagéio climatica

5.0utros temas para prestar atengédo

6.Espacos de participagado da COP

7.Um panorama da participag¢ao parlamentar internacional nas COPs

8.0 Congresso Nacional na politica climatica

9.A NDC brasileira - nossa chance de adiar o fim do mundo
10.COP29 é o caminho paraa COP30

Agradecimentos



INTRODUCAO

Esse € um pequeno guia elaborado pelo GT Clima da Frente Parlamentar
Mista Ambientalista, secretariado pelo Instituto Clima de Eleigdo, com
base no Seminério Preparatério para a COP29, que aconteceu no dia 15
de outubro de 2024, na Comissdo Mista sobre Mudangas Climaticas, no
Senado Federal, em Brasilia.

Desejamos que os tdépicos a seguir contribuam para um melhor
entendimento do que é a Conferéncia das Partes (COP), o que esperar
do encontro de 2024 e como a COP30, em 2025, que sera realizada no
Brasil, ja estd sendo construida. Desejamos, também, contribuir com a
disseminacao de informagdes veridicas sobre esse importante espago
decisdrio, sempre defendendo uma politica que vise a justiga climatica
com participagao da sociedade civil.



https://www.youtube.com/watch?v=hrEb8N6WmSk

O QUEE A COP, ONDE E QUANDO SERA?

A COP (Conferéncia das Partes) € o maior espag¢o para o debate internacional
existente no mundo. Em resumo, ela € um evento, em formato de reunides formais
e acontece anualmente, no dmbito da Conven¢dao Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudanc¢as Climaticas (UNFCCC), para debater os acordos internacionais
de clima, sendo o mais recente o Acordo de Paris, de 2015.

A COP29 acontecerd entre os dias 11 e 22 de novembro, em Baku, no Azerbaijao. Os
dias 12 e 13 de novembro serido dedicados as sessdes dos chefes de Estado, em que
o Brasil ter& um momento de fala na abertura, visto que a préxima edigcdo da
conferéncia, a COP30, acontecera em Belém, no Brasil.

Essa COP se insere em dois cenarios. Um cenario internacional, que configura um
contexto desafiador, de ocorréncia de conflitos armados, envolvendo politicas
econdmicas, fiscais, financeiras e industriais; e um cendrio doméstico, no qual os
paises que fazem parte da convencao estdo em processo de elaboracao de suas
novas politicas e metas climaticas, as NDCs (Contribuigbes Nacionalmente
Determinadas), e, por determinagdo dos acordos, essas NDCs precisam ser mais
ambiciosas do que as anteriores, de 2015.

Antes de entrarmos nos temas que serio discutidos e negociados na COP29, vale
mencionar a importancia de uma abordagem inclusiva e antirracista na
construgdo de solugbes para a crise ambiental global, conforme reforgado pelo
Geledés - Instituto da Mulher Negra. E necesséario compreender que a justica climatica
ndo pode ser discutida sem colocar a justiga racial no centro dessa agenda.



“Eu também destaco a importancia
de relembrar que essas agendas,
embora extremamente técnicas, sijo
sobre a vida das pessoas, e nés hao
podemos perder o foco da
necessidade dessa humanizacao
dentro dos processos de
negociag¢io.”

-- Leticia Leobet, Geledés - Instituto da Mulher Negra

“A COP ainda é um lugar nao
democratico. Ainda assim, é
importante a gente democratizar
esse espaco, popularizar o que ele é.
Para além de levar os territérios até
a COP, levar a COP até os
territorios.”

-- Jaré Aikyry, Engajamundo



FINANCIAMENTO CLIMATICO

Entre os temas que serdo debatidos na COP29, o principal deve ser o financiamento
climatico. Ou seja, serd preciso definir quanto de apoio financeiro os paises em
desenvolvimento terao, a partir de 2025, para implementar suas NDCs e suas agdes de
mitigagdo, adaptacdo e perdas e danos, a partir da negociacdo da Nova Meta Coletiva
Quantificada Global (NCQG)*.

Mais do que uma meta quantitativa, cujo valor atual é de USS100 bilhées por ano, outros
elementos também estdo em debate: quem pagara, em qual prazo, a transparéncia desses
recursos, para qual finalidade (quanto ird para agoes de mitigacdao e quanto ira para
acoes de adaptacao) e como eles serdo distribuidos entre os paises em desenvolvimento,
0s mais afetados pelas mudangas climaticas e com menor capacidade adaptativa.

A posicdo que o Brasil tem defendido é de que os paises desenvolvidos devem ser os
responsaveis pelo pagamento dos recursos, sendo que os paises em desenvolvimento
podem contribuir de forma voluntéaria; e que a meta seja vinculada a recursos publicos,
correspondendo a um valor bem maior que os atuais USS100 bilhées, e estabelecido com
regras claras sobre distribuigédo e uso.

O Observatdrio do Clima (OC) tem posicionamento semelhante, defendendo que haja uma
provisdo de financiamento publico, vinculada aos paises desenvolvidos, feito por meio de
doagdes ou empréstimos altamente concessionais, com submetas para mitigagao,
adaptacéao e perdas e danos.

Ja o Geledés reforgou a necessidade de criagdao de novos instrumentos e mecanismos de
financiamento climéatico, voltados prioritariamente para grupos historicamente
vulnerabilizados, como negros, indigenas, quilombolas, povos tradicionais e periféricos. Além
disso, 0 Geledés mencionou a necessidade de desenvolver indicadores que permitam
monitorar os impactos das mudang¢as climéaticas, com base em critérios de raca, género,
renda, territério e outros marcadores sociais.

*A Nova Meta Coletiva Quantificada Global, NCQG na sigla em inglés, est4 prevista no Acordo de Paris, estabelecido em 2015, como uma forma de substituir a meta de
mobilizar US$100 bilhdes anuais para apoiar a agdo climética nos paises em desenvolvimento.



AS RESOLUGCOES SOBRE O MERCADO DE

CARBONO

O segundo grande tema que deve ser levado adiante na COP é a finalizagdo do acordo
sobre mercado de carbono (artigos 6.2 e 6.4 do Acordo de Paris). O grupo técnico do
mercado de carbono conseguiu chegar a resolugdes de metodologias para serem
aprovadas, mas ainda existem alguns debates a nivel politico que devem acontecer,
como se vai haver um registro unico nas Nagdes Unidas para a operacionalizagdo do
mercado de carbono, ou se os registros serao feitos nos paises; a autorizagao, que diz
sobre quem autoriza e como; qual o papel dos governos nacionais e qual o papel
internacional; e, por fim, o nivel de transparéncia que é pedido para quem quiser
comercializar internacionalmente os créditos.

Em relagdo a este tema, vale atentar para elementos trazidos pelo Grupo Carta de
Belém, como as tendéncias de financeirizacao das politicas publicas, e a
importancia de fortalecer a protecao das comunidades locais e grupos
historicamente vulnerabilizados quanto ao desenvolvimento das estratégias de
comercializagdo de carbono, bem como os cuidados com relagédo a sobreposi¢gédo de
projetos, dupla contagens de créditos de carbono e conflitos de terras.




A ADAPTAGAOCLIMATICA

No ambito da adaptacgao climatica, a expectativa é que exista um avang¢o no debate
sobre a Meta Global de Adaptagdo (GGA), especialmente no consenso sobre as
metas e os indicadores de adaptagdo a serem usados globalmente. A pauta tem
crescido recentemente, especialmente devido ao aumento dos eventos climaticos
extremos, e a negociagdo em torno deste tema nas conferéncias deve ser finalizada
na COP30.

O Comité COP30, coalizdo da sociedade civil brasileira que tem como objetivo
fortalecer a influéncia das organizagdes da América Latina na COP30, reforgou que
esses indicadores de adaptagdo precisam refletir as especificidades territoriais, de
raga e género, além da garantia da participagao social.

Para o Engajamundo, o didlogo de adaptagdo também precisa ir para além das
cidades, incluindo a adaptagdo nas zonas rurais, nas aldeias, nos quilombos, entre
outros territérios, respeitando o direito a Consulta Livre, Prévia e Informada,
conforme previsto na Convengdo 169 da Organizagédo Internacional do Trabalho

Somado a isso, é importante que o governo
brasileiro e as instdncias internacionais

. )
reconhegam (o]} conhecimentos,

ferramentas e tecnologias ancestrais de Um evento nunca vai ter cadeira
adaptagao. para todo mundo, e é lmportant?
que quem nos representa la
i entenda o tamanho que este pais
A Coalizdéo O Clima E de Mudancga tem, as dificuldades, mas
mencionou também o elemento da cultura também as belezas e a
de risco, tratando da importancia de criatividade que os territorios
compartilhar informagdes sobre adaptagédo perifericos, favelados ©
P ¢ ptae amazobnicos estao trazendo para

climéatica de forma popular e acessivel, além lidar com a crise climética.

de debates sobre descarbonizagdo do
-- Marcele Oliveira, O Clima E de

Mudanca
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financiamento, para discutir a valorizagédo

das tecnologias ancestrais.




OUTROS TEMAS PARA PRESTAR ATENCAO

Além destes temas mencionados, que devem ser o foco das negociagdes
internacionais na COP29, vale atentar para outras pautas que serdo discutidas. E o
caso, por exemplo, do debate sobre transigdo justa, a implementagdo das metas
acordadas no grupo de mitigagao, voltadas para a redugéo dos gases de efeito estufa
mundialmente, especialmente relacionadas a transi¢do energética e a restauragdo
florestal, desmatamento e biodiversidade, o mecanismo de implementagdo de
tecnologias e as negociagdes em torno do tema de perdas e danos, principalmente os
mecanismos para acessar os recursos do Fundo de Perdas e Danos, acordado na
ultima COP.

A Coalizdo Negra por Direitos mencionou que a agenda de perdas e danos afeta as
comunidades negras e periféricas, reforcando que é fundamental cobrar por
celeridade dos recursos, para que eles cheguem aos territérios com menos

burocracia, atendendo a urgéncia necessaria. Além disso, € preciso pensar no
controle e na fiscalizagdo desse recurso que vai ser repassado para o Estado.

“Se o Sul Global é a periferia do mundo, os territdrios periféricos, territérios marginalizados

dentro do Brasil, tém que ter a mesma proporgéo e a devida atengéo. Entao, todas as
comunidades negras, indigenas, periféricas e marginalizadas tém que ser alvo da politica de
adaptacao, de perdas e danos, e, € 6bvio, o financiamento climatico tem que passar por essas
comunidades.”

Thuane Nascimento, Coalizao Negra por Direitos




ESPAGOS DE PARTICIPAGAO DA COP

Nos ultimos anos, tem crescido o interesse de liderangas do Legislativo em acompanhar
as COPs. Porém, é importante questionar como se da essa participagéo.

Geralmente, os parlamentares ndo sdo incluidos nas delegagdes oficiais dos paises e
também nio existe uma constituency oficial da UNFCCC voltada para parlamentares,
embora haja a constituency de governos locais e autoridades municipais (LGMA), mas
que é geralmente composta por representantes do Executivo local.

Por isso, a participagdo parlamentar nas COPs é promovida, geralmente, por meio de
grupos informais, como é o caso do Parliamentarians, secretariado pela GLOBE
Legislators, e da Unido Interparlamentar (IPU), assim como o OPCC (Observatério
Parlamentar para as Mudangas Climaticas). Nesse sentido, vale mencionar que a GLOBE
tem buscado incidir junto 8 UNFCCC para se tornar uma constituency oficial para
parlamentares.

Para além das negociagdes oficiais que acontecerdo na COP29, é valido acompanhar
outros espagos de participagdo, como € o caso do Pavilhdo do Brasil, que contarda com
uma série de eventos em diferentes eixos tematicos e com a participagdo de
representantes do governo, da academia, do setor privado e da sociedade civil, e o
Pavilhdo dos Parlamentares, um espago de incidéncia para debater o papel dos
parlamentares no combate a crise climatica.

O Engajamundo também reforgou que é essencial olhar para a COP para além das
negociagdes, aproveitando este espago como uma oportunidade das liderangas politicas
ouvirem o que a sociedade civil esta levando para a conferéncia. Na COP30, por exemplo,
serd realizada a Cupula dos Povos com esse objetivo, e € importante que os
parlamentares estejam presentes e ativos. Outros parlamentares, como a Duda Salabert,
tém defendido também a realizagcdo de uma COP das criangas, voltada para debates
sobre os impactos climaticos para as novas geragoes.

As constituencies sdo grupos de representantes da sociedade civil, reconhecidos pela UNFCCC, organizados por interesses em
comum. Existem as constituencies, por exemplo, de mulheres, de organizagdes socioambientais, de juventudes, de sindicatos,
entre outras.


https://www.gov.br/mma/pt-br/mma-divulga-resultado-da-selecao-de-paineis-para-o-pavilhao-brasil-na-cop29

UM PANORAMA DA PARTICIPACAO

PARLAMENTARINTERNACIONAL NAS COPS

Nos ultimos anos, tem crescido o interesse de liderangas do Legislativo em
acompanhar as COPs. Porém, é importante questionar como se dé essa participagéo.

Geralmente, os parlamentares nao sao incluidos nas delegacdes oficiais dos
paises e também ndo existe uma constituency oficial da UNFCCC voltada para
parlamentares, embora haja a constituency de governos locais e autoridades

municipais (LGMA), mas que é geralmente composta por representantes do
Executivo local.

Por isso, a participagéo parlamentar nas COPs é promovida, geralmente, por meio de
grupos informais, como é o caso do Parliamentarians, secretariado pela GLOBE
Legislators, e da Unido Interparlamentar (IPU), assim como o OPCC (Observatério
Parlamentar para as Mudangas Climaticas). Nesse sentido, vale mencionar que a
GLOBE tem buscado incidir junto 8 UNFCCC para se tornar uma constituency oficial
para parlamentares.




O CONGRESSO NACIONAL NA POLITICA

CLIMATICA

O debate sobre a participagdo parlamentar nas COPs precisa levar em consideragao

que o Legislativo Federal tem um papel fundamental em definir como as metas
brasileiras, estabelecidas a nivel internacional e concretizadas na nossa NDC, serdo
traduzidas em politicas, planos, programas e agdes nacionais e locais de mitigagéo,

adaptacao e perdas e danos.

Existe uma responsabilidade compartilhada entre

os trés poderes para fazer avangar a
implementagdo de politicas climaticas no pais.
Neste sentido, é contraprodutivo o Executivo
Federal estabelecer estratégias de adaptagédo e
mitigagdo, se, a0 mesmo tempo, temos um
Congresso pautas

antiambientais do chamado Pacote da Destruigéo,

Nacional avangando
um conjunto de projetos que ameagam os direitos
socioambientais e a protegdo dos ecossistemas,
que trata de temas como flexibilizagdo do
licenciamento ambiental, expansdo da mineragdo
desenfreada, impedimento da demarcagdo de
terras indigenas, principais mantenedores das

florestas em pé, entre outros.

.

97%

da populacdo brasileira
considera que ja vive, no
dia,
das

seu dia a
consequéncias
mudangas climaticas em
sua vida pessoal,
dados da
pesquisa da DataFolha

de julho de 2024.

conforme
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Por isso, a importancia de fortalecer os parlamentares aliados para que se formem

sobre estes temas e possam reivindicar por projetos que atendem as verdadeiras
necessidades das comunidades e dos sistemas para o combate a crise climatica,
como € o caso, por exemplo, do projeto que trata das diretrizes para os planos locais

de adaptagéo, aprovado em junho, e o projeto que reconhece a necessidade de incluir
o componente de resiliéncia climatica no estatuto das cidades e o projeto que

reconhece a emergéncia climatica e a necessidade de direcionar recursos para as

acgoes climaticas.



A NDC BRASILEIRA - NOSSA CHANCE DE

ADIAR O FIMDO MUNDO

Conforme mencionado, a COP29 também se apresenta como um momento-chave
para a agdo climatica, dado o contexto de renovagdo das NDCs. Nesse sentido,
organizagdes da sociedade civil se reuniram para estruturar propostas de NDC para o
governo brasileiro.

O Comité COP30 langou a proposta Nossa Chance: uma NDC ambiciosa para adiar o

fim do mundo, baseada em 5 tematicas principais - adaptag¢ao climatica, restauragdo

ecolégica, sistemas alimentares, demarcacédo territorial e governanga climatica,
garantindo a participagao social desde o inicio do processo de construgdo de politicas
publicas.

Ja o Observatério do Clima construiu, em

articulagdo com a rede, a sua proposta de
NDC, considerando a
aumento da

necessidade de

ambicdo climatica e da “A nossa geragdo aprendeu sobre o
aquecimento global vendo imagens
de geleiras polares derretendo, mas
agora estamos sendo confrontados
com uma realidade diferente e
muito proxima de nés. Nossa casa,
familia, amigos, crengas, modo de
vida e tudo o que conhecemos e
que ainda queremos conhecer
estdo em risco de serem destruidos
em uma escala de tempo muito

mais curta do que imaginavamos.

eliminagdo dos combustiveis fésseis. A
inovagdo no calculo do OC foi incluir qual
seria a responsabilidade do  Brasil
considerando também seus dados histéricos
de desmatamento e questdes

estruturais, que geralmente ndo séo levados

suas

em conta nas calculadoras internacionais.

A proposta foi refinada com as estratégias do

Sistema de Estimativas de Emissdes e
Remocgdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG)
para entender quanto cada setor precisa
contribuir para chegar na meta calculada de
limitar as emissdes brasileiras a 200 milhdes
de toneladas de CO2 equivalente em 2035 -
correspondente a uma redugdo de 92% em
relagdo aos niveis de 2005.

Precisamos de planos e agdées mais
ambiciosos e ousados para lidar
com a urgéncia que o tempo exige.
Esta é a nossa chance de adiar o fim
do mundo.”

-- Mariana Comité

COP30

Guimaraes,

\. J



https://comitecop30.org/wp-content/uploads/2024/10/NOSSA-CHANCE-UMA-NDC-AMBICIOSA-PARA-ADIAR-O-FIM-DO-MUNDO.pdf
https://comitecop30.org/wp-content/uploads/2024/10/NOSSA-CHANCE-UMA-NDC-AMBICIOSA-PARA-ADIAR-O-FIM-DO-MUNDO.pdf

COP29.E O CAMINHO PARA A COP30

Por fim, precisamos localizar o debate sobre a COP29 dentro de um caminho até a
chegada da COP30, que acontecera no Brasil, em Belém, em 2025. Diversas propostas
da sociedade civil brasileira tém sido colocadas & mesa para que essa seja também
uma oportunidade de qualificar a discussdo sobre a Amazdnia e outros biomas, com
uma visao critica e ndo homogénea.

Orgaos como o Ministério dos Povos Indigenas tém trabalhado para que as liderangas
indigenas possam participar amplamente destes espagos de decisdo e para que seus
posicionamentos sejam incluidos nas negociagdes globais. E necesséario garantir
coeréncia entre o discurso do Brasil nas negociagdes climaticas internacionais e a
construgdo de politicas publicas climaticas a nivel nacional, regional e local. S6 assim
serd possivel caminhar em diregéo a transi¢ao climatica justa no Brasil e no mundo.

“Nds precisamos ter clareza daquilo que o Brasil sempre defendeu: ninguém pode ficar
para tras. Do ponto de vista das relagbes internacionais, da responsabilidade
diferenciada e do ponto de vista da incluséo, este "ninguém pode ficar para tras" ndo é sé
nas relagdes entre os paises, entre as nagbes, mas também no debate necessario dentro

de cada pais. Aquilo que a gente projeta, aquilo que a gente defende no @mbito do debate

internacional, do proprio acordo global, n6s queremos que acontega aqui dentro, quer
dizer, nada sem os povos indigenas, nada sem o0s negros, nada sem os quilombolas, nada
sem os extrativistas, nada sem as mulheres e os LGBTQIA+, e assim por diante.”

-- Deputado Federal Nilto Tatto




AGRADECIMENTOS

REALIZACAO

Frente Parlamentar Mista Ambientalista, coordenada pelo deputado Nilto Tatto
(PT - SP), por meio do Grupo de Trabalho de Clima, coordenado pela deputada
Taliria Petrone (PSOL - RJ) e secretariado pelo Instituto Clima de Elei¢éo.

PARTICIPACAO

Governo Federal:

Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
Ministério das Relagdes Exteriores

Ministério dos Povos Indigenas

Organizagoes da Sociedade Civil:
Coalizdo O Clima é de Mudanga
Coalizdo Negra por Direitos

Comité COP30

Engajamundo

Geledés - Instituto da Mulher Negra
Grupo Carta de Belém

Instituto Clima de Eleicdo
Observatdrio do Clima

Plataforma Cipé

Liderancgas politicas:

Deputada Federal Celia Xakiraba (PSOL - MG)
Deputada Federal Duda Salabert (PDT - MG)
Deputado Federal Ivan Valente (PSOL - SP)
Deputado Federal Nilto Tatto (PT - SP)
Deputada Federal Socorro Neri (PP - AC)
Deputada Federal Taliria Petrone (PSOL - RJ)

APOIO
Fundagédo Heinrich Boll




GT_

-
Frente Parlamentar Mista I m a



